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Zadeva: PISNO POJASNILO GLEDE JAK

Zveza: Sklep zabeleZke informativnega sestanka z dne 6. 2. 2020, vezan na vsebino dopisa Elanice sveta JAK

mag. Gabriele Quattare Babnik z dne 20. 1. 2020

Na podlagi sprejetega sklepa zabeleZke informativnega sestanka pri ministru mag. Zoranu Poznicu
dne 6. 2. 2020, na katerem so poleg ministra prisostvovali 3e g. Slavko Pregl, mag. Bojan KureZ, mag.

Marjeta Pecaric in mag. Peter Bohinec, je ministrstvo pripravilo sledea pisna pojasnila:

I. Strateski nacrt Javne agencije za knjigo
Glede strategije predsedniku sveta pojasnjujemo, da je zadnji veljavni stratedki nacrt Javne agencije
za knjigo RS (JAK) potekel 31. 12. 2019. Ministrstvo je sicer nov predlog strategije JAK za obdobje
2020-2024 prejelo dne 23. 12. 2019, vendar je pri tem potrebno upostevati, da je sprejemanje
strateskega nadrta proces, ki zdruZuje vec deleznikov (JAK, ministrstvo, svet agencije...) zato bi bilo
zmotno pri¢akovati, da oddaja strategije v mnenje Ze pomeni njeno potrditev. Mnenje na strategijo je
ministrstvo podalo v zakonskem roku, in sicer 4. 2. 2020 (rok za mnenje se je iztekel na dan
informativnega sestanka, tj. 6. 2. 2020). Po prejetih informacijah je svet JAK o predlogu strategije

sicer razpravljal, 8. 1. 2020, vendar Se brez pripomb MK.

Skladno z 22. élenom ZUJIK mora imeti JAK strateski nacrt za obdobje petih let, pri ¢emer lahko nacrt
vsebuje tudi dolgoroéne usmeritve, ki presegajo to obdobje. Strate3ki nalrt obsega programske

usmeritve, organizacijske usmeritve, opredelitev investicij in investicijskega vzdrievanja ter kadrovski



naért. Javna agencija mora k strateSkemu nacrtu pridobiti predhodno mnenje ustanovitelja. Strateski
nacrt sprejme direktor javne agencije s soglasjem sveta javne agencije. Ce direktor ne sprejme
strateikega nafrta do izteka veljavnosti prejSnjega, je to razlog za njegovo razreditev. Ce
ustanovitelj k strateSkemu nacrtu ne poda predhodnega mnenja v 45 dneh od njegovega prejema, se
$teje, da je mnenje pozitivno. Ce je ustanovitelj driava, poda predhodno mnenje k strateSkemu

nacrtu ministrstvo, pristojno za kulturo.

Il. Vprasanje delovnih stipendij
Naslednja dilema, ki jo je v pismu izpostavila mag. Gabriela Ouattare Babnik so delovne Stipendije.
Ministrstvo se strinja z avtorico pisma, da mora JAK, glede na nacela, ki jih doloa Zakon o Javni
agenciji za knjigo RS, zagotavljati pogoje za vrhunsko ustvarjalnost na podro¢ju leposlovja, kar lahko
uresnicuje prek razli¢nih ukrepov. Po mnenju ministrstva, je svet javne agencije tisti organ agencije, ki
v prvem koraku poleg sprejema programa dela javne agencije (Cetrta alineja 14. clena Sklepa o
ustanovitvi Javne agencije za knjigo Republike Slovenije) daje direktorju usmeritve in navodila za delo,
in bi lahko zahteval, da se podeljevanje delovnih Stipendij za vrhunske ustvarjalce vkljuci v letni
program dela’. Nadalje e pojasnjujemo, da prvi odstavek 4. lena Zakona o Javni agenciji za knjigo
Republike Slovenije med drugim doloca, da je ena izmed nalog agencije, da s podeljevanjem delovnih
§tipendij in drugimi ukrepi zagotavlja stimulativhe pogoje za vrhunske ustvarjalce, ki delujejo na
podrodjih leposlovja in humanistike, ter izvaja knjiZzni¢no nadomestilo. Po Zakonu o knjizni¢arstvu se
knjiznicno nadomestilo izvaja v dveh oblikah, in sicer kot denarni prispevki Zive€im avtorjem
knjiznitnega gradiva za izposojo njihovih del in delovne 3tipendije za ustvarjalnost. Glede na
navedeno gre za dve razliéni zakonski nalogi, ki jih mora agencija opravljati in zato ne gre za

podvajanje, ko agencija podeljuje obe vrsti delovnih Stipendij.

I1l. Problematika oddaje prostorov v najem
Na podlagi sklepa Vlade RS 5t. 47803-119/2017/3 z dne 12. 12. 2017 je bil JAK dolocen za upravljavca
parc. §t. 3107/1, k. 0. 1737 Tabor (ID znak parcela 1737 3107/1) in na njej stojeCe stavbe ID znak
1737-320 z enim delom z naslovom Metelkova ulica 2b, 1000 Ljubljana, katerega del (55,42 m2) je bil
tudi predmet javnega zbiranja ponudb za oddajo v najem. Iz obrazloZitve vladnega gradiva k

predmetnemu vladnemu sklepu izhaja, da naj bi se z doloditvijo JAK za upravljavca predmetne

! Konkretneje iz dokumenta »Programa dela in finan&ni naért Javne agencije za knjigo RS za leto 2020« (svet JAK ga je
sprejel 8. 1. 2020 ) izhaja, da tudi v letu 2020 JAK ne predvideva podelitve delovnih $tipendij za vrhunske ustvarjalce.
Program dela za leto 2020 je sicer v pregledu na ministrstvu, bomo predlagali, da se podeljevanje predmetnih delovnih
stipendij vkljuéi v program za leto 2020.



parcele vsaj delno resila prostorska problematika JAK, zato se na zadevno problematiko veiejo
naslednja izhodisca:

a) JAK kot upravljavec navedene parcele je na podlagi Zakona o stvarnem premoZenju driave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1) pravno formalno upravien, da del parcele, ki je ne
potrebuje, odda v najem po postopku, ki ga dolotajo predpisi s podrodja ravnanja s stvarnim
premoZenjem drZave. Vendar pa je najmanj nekoliko nenavadno, da je JAK najprej prosil, da se ga
dolo¢i za upravljavca navedene parcele, saj da se bo s tem vsaj delno reSila njegova prostorska
problematika, nato pa del te parcele oddaja v najem. V skladu z ZSPDSLS-1 se namrec v najem oddaja

stvarno premoZenje, ¢e ga upravljavec ne potrebuje za opravljanje svojih nalog.

b) Iz besedila javnega zbiranja ponudb izhaja, da znasa izhodis¢na najemnina 600,00 EUR mesecno (v
skladu z besedilom javnega zbiranja ponudb bodo ponudbe, ki bodo niZje od izhodiS¢ne cene,
izlo¢ene), pavsalni stroski pa 150 EUR mesecno. To znasa 9.000,00 EUR letno in 45.000,00 EUR za
obdobje petih let, za kolikor naj bi se sklenila najemna pogodba. Pogodbena vrednost pravnega posla
naj bi torej znasala najmanj 45.000,00 EUR, kar pomeni, da mora JAK (oz. bi moral, ¢e je pogodba Ze
sklenjena) v skladu z drugim odstavkom 29. ¢lena ZSPDSLS-1 pred sklenitvijo pravnega posla pridobiti
predhodno pisno soglasje, ki ga v imenu ustanovitelja daje ministrstvo. Drugi odstavek 29. ¢lena
ZSPDSLS-1 namrec doloca, da so javni zavod, javni gospodarski zavod, javna agencija, javni sklad, ki so
upravljavci nepremicnega premoZenja drzave, pred sklenitvijo pravnega posla iz prvega odstavka 29.
¢lena, katerega pogodbena vrednost presega 10.000 eurov, dolZni pridobiti predhodno pisno
soglasje, ki ga v imenu ustanovitelja dajejo ministrstva ali vladne sluibe, na katerih delovnem
podrodju delujejo navedeni upravljavci. Pristojni organ o izdaji soglasja, ki je obvezna priloga
pravnega posla, odloc¢i v 30 dneh po prejemu osnutka pravnega posla. Pravni posli, ki so sklenjeni

brez predhodnega pisnega soglasja pristojnega organa, so ni¢ni.

¢) ZIF v 80. ¢lenu doloca, da je kupnina od prodaje premoZenja in najemnina od oddaje stvarnega
premozenja Republike Slovenije v najem prihodek proracuna drzave, ki je lastnik premozZenja, ¢e ni s
posebnim zakonom doloceno drugace. Ker je predmetna nepremic¢nina last Republike Slovenije, bi se
morala najemnina od oddaje predmetnih prostorov stekati v drZzavni proracun. Kot je razvidno iz
programa dela in finanénega nacrta JAK za leto 2020 je med lastne prihodke JAK uvri¢ena tudi

najemnina od oddaje stvarnega premoZenja.

€) Pod tocko 4. javnega zbiranja ponudb je zapisano: »Predvideno je vlaganje najemnika v opremo v
vrednosti do 10.000 EUR.«, pod totko 6. pa: »V primeru dogovora je najemnik upraviten do

povrnitve vlaganj v poslovne prostore, ki so predmet tega razpisa.«. Kaj konkretno je tukaj midljeno in



kaj je bilo potem dogovorjeno, iz zapisanega ni mogoce ugotoviti. Z vlaganji najemnika v

nepremicnino, ki je last RS, pa je tako:

- Ce upravljavec dovoli in se najemnik vlaganjem odpove, je dopustno;

- &e se najemnik vlaganjem ne odpove, je nedopustno, saj se s tem obide pravila javnega naroCanja
(tudi ée je vrednost vlaganja samo 10.000,00 EUR in gre potem za eviden¢no narocilo — Se vedno
je treba v skladu z ZJN-3 upostevati nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspednosti ter nacelo
transparentnosti v skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena ZJN-3), hkrati pa gre pri tem za prikrito

zadolzevanje (drzave), ki pa tudi ni dopustno.

d) Glede potencialnega konflikta interesa zaradi oddaje prostorov v najem &lanu sveta JAK je za

mnenje uradno zaprosil KPK.

IV. Stanje in aktivnosti na pripravi projekta
»Slovenije - osrednja gostja mednarodnega knjiznega sejma v Frankfurtu 2022«
v okviru kohezijskih sredstev
Glede izvajanja projekta »Slovenija, osrednja gostia mednarodnega knjiZznega sejma v Frankfurtu —

model trajnega uveljavijanja slovenske literarne ustvarjalnosti v tujini« ministrstvo pojasnjuje, da vsi
postopki za dokonéno potrditev neposredne operacije, vezano na uspesen pricetek crpanja
kohezijskih sredstev, teéejo bistveno pocasneje kot bi si Zeleli vsi akterji; tako organ upravljanja
(SVRK), agencija (JAK) in seveda predvsem ministrstvo (MK). Prav zaradi tega, se je ministrstvo
strinjalo z dogovorom med organom upravijanja in agencijo, da se zaradi hitrejse komunikacije in
predvsem bolj uéinkovitega usklajevanja vsebinske ustreznosti gradiva ter konkretizacije celotnega
naértovanja izvajanja operacije, tako v vsebinskem kot finanénem smislu, o dokon¢nih reditvah za
pripravo ustrezne dokumentacije dogovarjata in usklajujeta agencija in SVRK neposredno.
Ministrstvo je pri agenciji veckrat preverjalo napredek pri pripravi dokumentacije. Strani agencije je
bilo podano zagotovilo, da usklajevanje dokumentacije z organom upravijanja ustrezno poteka in da

dodatne pomodi s strani ministrstva ne potrebujejo.

Po skoraj polletnem obdobju “neposrednega usklajevanja dokumentacije” med SVRK in agencijo ter
vse pogostejsimi navedbami in ocitki javnosti o odgovornosti ministrstva za zamudo pri pripravi
dokumentacije, pri ¢emer so se opirali na informacije direktorice, da ministrstvo zavlacuje postopke
in posve¢a premalo pozornosti in resnosti pri uskladitvi dokumentacije, je ministrstvo izrazilo resno
zaskrbljenost nad ucinkovitostjo parcialnega usklajevanja. Ministrstvo je po poizvedovanju pri
organu upravljanja neformalno izvedelo, da je bila edina intervencija agencije, vezana na vsebinske

dopolnitve, Sele po §tirih mesecih (konkretneje 19. 7. 2019). Pri velja omeniti, da ministrstvo, kljub



drugaénemu dogovoru, o tej intervenciji ni bilo niti obved€eno niti ni v vednost prejelo vsebinske
dopolnitve dokumentacije. Zato smo takoj v avgustu 2019 (20. 8. 2019) sklicali nujni sestanek z
agencijo, da se razjasnijo dotedanje njene parcialne aktivnosti z organom upravljanja ter sprejeli
odloditev, da usklajevanje dokumentacije s SVRK nadaljujemo skupaj in zahtevali sklic sestanka z

organom upravljanja.

V zaCetku oktobra (4. 10. 2019) smo na skupnem sestanku z organom upravljanja in agencijo
pregledali dokumentacijo in prejeli v dopolnitev predloge za popravke dokumentacije, ki se je v vedji
meri navezovala na doloCena tehni¢na vprasanja metodologije pri izracunu stroSkov na enoto -
vendar pa so za dokon¢no potrditev projekta in nadaljnje uspedno Erpanje sredstev kljunega
pomena. Od srede oktobra 2019 dalje, ko se je v postopek priprave dokumentacije ponovno vkljucilo
ministrstvo, aktivnosti in uskladitve dokumentacije te¢ejo na tedenski ravni. Do konca januarja 2020
je bil v celoti z ministrstvom dopolnjen in usklajen vsebinski del dokumentacije, trenutno ostaja zgolj
$e nerazredena dilema, ki jo je med kljuénimi pripombami izpostavila sluzba za kohezijsko politiko na
ministrstvu glede vprasanja v zvezi z JR “pavsalni zneski”, kjer agencija kot prijavitelj predlaga
“uporabo pavialnih zneskov iz Navodil OU (poglavje 2.8.3), in se predvideva izplacila pavialnih
zneskov med 5.000 in 30.000 EUR, odvisno od aktivnosti, ki jih bo prijavitelj prijavil”® (skupni pavsalni
znesek ne sme preseci 100.000,00 EUR javnega denarja, agencija pa je nacrtovala v tej stroskovni
postavki skupen znesek v visini 521.777,87 EUR), kar ni skladno z dolo¢bo navodil in jih na
usklajevalnem sestanku 3. 2. 2020 ni ustrezno utemeljila, zato smo se dogovorili, da agencija

najkasneje do 10. 2. 2020 spremeni metodologijo in pripravi nov izracun ter ga posreduje ministrstvu.

Glede moiZnosti sodelovanja zainteresiranih javnosti pri vsebinskem delu programa, ki je sicer v
vecjem delu Ze zaértana v pripravljeni dokumentaciji, ministrstvo odgovarja, da ni bilo nikakrinih ne
vsebinskih, organizacijskih in tudi ne finanénih omejitev, da v dotedanjem postopku ne bi bil
oblikovan programski svet, saj agencija Ze od leta 2015 iz integralnega proracuna prejema sredstva

(do sedaj skupno 1.3 mio EUR) za organizacijsko pripravo na Frankfurt 2022.

2y primeru pavsainih zneskov so vsi upravic¢eni stroki ali del upravicéenih stroSkov operacije povrnjeni na podlagi vnaprej
dolotenega pavialnega zneska (utemeljena doloéitev zneska), v 'skladu z vnaprej doloéenimi dolo¢bami dogovora o
dejavnostih in/ali rezultatih, ki je dolo€en v pogodbi o sofinanciranju. Nepovratna sredstva so placana, &e so izpolnjene vse
vnaprej dolotene dolo¢be dogovora o dejavnostih in/ali rezultatih. Moinost uporabe pavialnih zneskov je uporaba nalela
sorazmernosti za administrativno razbremenitev pri majhnih operacijah in dostop NVO k strukturnim skladom.



